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ArTIGO49
(Publicag¢do)
1. As sanc¢des disciplinares de suspensdo e de expulsdo
definitiva serfio publicadas no boletim oficial da bolsa.
2. As publicagdes a que se refere o nimero anterior serio
efectuadas:
a) Apés o decurso do prazo de interposi¢io de recurso, se
este n3o for apresentado;
b) Se for apresentado recurso, apds a decisio deste e caso
a sang@o seja confirmada.

CAP{TULO VI

Disposiggdes finais

ARTIGO 50
(Segredo profissional)

1. Os membros dos orgios, o pessoal da Bolsa e as pessoas ou
entidades, singulares ou colectivas, publicas ou privadas, que
the prestem, a titulo permanente ou ocasional, qualquer servigo,
ficam sujeitos a segredo profissional sobre os factos cujo
conhecimento lhes advenha do exercicio das suas fungées ou da
prestaciio dos servigos em causa, ¢ ndo poderdo divulgar nem
utilizar em proveito préprio ou alheio, directamente ou por
interposta pessoa, o conhecimento que tenham daqueles factos
para quaisquer fins.

2. O dever de segredo profissional mantém-se mesmo depois
das pessoas a ele sujeitas deixarem de prestar servigo a Bolsa.

3. O disposto nos nimeros anteriores ndo impede o dever de
troca de informacgdes ou de comunicagdo de infracgdes,
contravengdes ou crimes as autoridades competentes,

ArTiGo 51
(Conduta do pessoat da Bolsa)

1. Os trabalhadores da Bolsa devem exercer a sua actividade
profissional, quer internamente, quer nas relagdes com quaisquer
entidades externas, com observancia dos mais rigorosos principios
de integridade, iseng3o, transparéncia de processos, competéncia
e diligéncia, e abstendo-se de adoptar comportamentos que
possam afectar o bom nome e a credibilidade da institni¢io.

2. Aos membros do Conselho de AdministracZo e trabalhadores
da Bolsa de Valores nio ¢ permitido prestar a terceiros servigos de
natureza profissional, no ambito das matérias compreendidas nas
atribui¢ées da Bolsa de Valores, 4 excepgiio da actividade docente
que, no caso dos trabathadores, apenas podera ser exercida nos termos
que venham a ser autorizados pelo Conselho de Administraggo.

3. Aos trabalhadores da Bolsa é permitida a realizagdo de
operagdes sobre quaisquer valores mobilidrios, mas quaisquer
transacgdes respeitantes a valores mobilidrios que nio sejam
fundos piiblicos nacionais ou estrangeiros ou valores mobilidrios
aos mesmos equiparados deverdo ser cornunicadas ao Presidente
do Conselho de Administragdo, por escrito € com protocolo de
recebimento, no dia util subsequente ao da sua realizagao.

4. O estabelecido no nimero anterior é aplicavel as operagdes
efectuadas por terceiros, por conta ou no interesse de qualquer
colaborador.

5: O estabelecido nos nlimeros anteriores € aplicavel igualmente
a colaboradores contratados a titulo eventual.

6. O disposto-nos nimeros 3 e 4 precedentes é igualmente
aplicavel aos membros do Conselho de Administragio.
7. A violagdo do estabelecido no presente artigo constitui
infracgiio disciplinar.
ARTIGO52

(Fiscalizagfo e inspecc¢do dos operadores de bolsa e seus
representantes)

1. Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas ao
Banco de Mogambique, o Conselho de Administragio deve
fiscalizar a actividade dos operadores de bolsa e dos respectivos
administradores, gerentes, directores e quaisquer outros
empregados ou representantes que nela actuem, tendo em vista
assegurar e verificar o adequado cumprimento das suas
obrigagdes.

2. Para os efeitos do mimero precedente, o Conselho de
Administra¢@o pode, quando o entender indispensavel, ordenar
o exame dos livros e registos de operagdes, de contabilidade ou
dos demais documentos respeitantes as actividades na bolsa ou
com ela relacionadas, solicitar todas as informagdes adicionais
que se mostrem indispensaveis ¢ inquirir os administradores,
gerentes, directores e outros empregados ou representantes que
na bolsa operem.

3. As inspec¢des previstas no nimero anterior € os seus
resultados devem sempre revestir caracter confidencial, nio
podendo o Conselho de Administragio ou os colaboradores da
Bolsa que nelas intervenham leva-las ao conhecimento de quem
quer que seja, dentro ou fora da Bolsa.

4. Se os elementos obtidos nos termos do presente artigo
indiciarem ou provarem a pratica de qualquer infracgdo, deve o
Consetho de Administragio ordenar, a partir desses elementos, a
instauragio do competente processo disciplinar.

ARTIGO53
(Remuneragdo dos membros dos 6rgdos sociais)

A remuneragio e regalias dos membros dos 6rgéos sociais da
Bolsa serdo fixados por Diploma do Ministro das Finangas.

Resolugéo n.°46/2007
de de

Havendo necessidade de se proceder a revisdo da Politica
Nacional de Aguas, aprovada nos termos da Resolugio n.° 7/95,
de 8 de Agosto, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do
artigo 204 da Constitui¢do da Repiiblica, 0 Conselho de Ministros,
determina:

ArTico 1

E aprovadaa Politica de Aguas em anexo, que ¢ parte integrante
da presente Resolugio.

ARTIGO2
E revogada a Resolugio n.° 7/95, de 8 de Agosto, que aprovou
a anterior Politina Nacional de Aguas.
Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 21 de Agosto de 2007.
Publique-se.

Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.
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POLITICA DE AGUAS

Introdugao

A Politica Nacional de Aguas foi ar rovada por uma resolugio
do Governo em Agosto de 1995. A Pulitica de /\guas surgiu na
sequéncia da Lei de Aguas de 1991.

Em 1995, a grande prioridade do (joverno foi a recuperagio
dos servigos basicos de dgua, em particular o abastecimento de
aguas as areas urbanas, periurbanas ¢ rurais. Houve também a
necessidade de introduzir novos parceiros no sector de aguas,
em particular operadores privados, ¢ desenvolver novas
abordagens na provisdo de servigos de agua.

Depois de uma década desde a apro vag8o da Politica Nacional
deA'guas, muitos sucessos foram alcangados. Isto é bem visivel
no subsector do abastecimento de 4gua urbana, onde foi criado
umnovo quadro legal de gestdo delegaila, permitindo que a gestio
de cinco sistemas ficasse a cargo dum operador privado enquanto
que os activos € os investimentos foram entregues a uma nova
instituic3o para-estatal, Fundo de Investimento e Patriménio do
Abastecimento de Agua, e um regulador independente, Conselho
de Regulagio do Abastecimento de Agua que tem o papel de
garantir uma defesa equilibrada dos interesses dos consumidores.

Nas areas rurais, foi feita a introdugio do principio da procura
para desenvolver novos sistemas de a»astecimento de agua com
vista a assegurar maior sustentabilidade dos sistemas novos ou
reabilitados. 4

A prioridade absoluta dada a provisdo do abastecimento de
4gua conduziu a uma situagio em que foi dada menos atengdo e
atribuidos recursos insuficientes para .1s questdes do saneamento
¢ da gestdo integrada dos recursos hidricos.

Embora tenham sido vencidas muitas batalhas importantes —
na area do saneamento, com a elaborag 3o do Plano Estratégico de
Saneamento para sete cidades e com: os resultados visiveis na
construcio de latrmas melhoradas nas areas periurbanas de
cidades e vilas; na area de recursos hidricos, com a aprovagio e
ratifica¢do do Protocolo da SADC ;obre os Cursos de Agua
Partilhados, o Acordo sobre a utilizagdo conjunta das aguas dos
rios Incomiti € Maputo (IncoMaputo), a execugdio de alguns
estudos conjuntos de bacias hidrog -aficas internacionais e o

estabelecimento de duas novas Adrinistragdes Regionais de

Aguas ~ é reconhecido que ainda per nanecem grandes desafios
como os que respeitam a methoria efcctiva do saneamento tanto
nas 4reas urbanas e periurbanas coma nas, zonas rurais, as redes
hidroldgicas, ao desenvolvimento le novas infra-estruturas
hidraulicas, a gestdo integrada dos recursos hidricos com a
participagdo das partes interessadas e a consolidagdo
das ARAs.

A Politica Nacional de Aguas de 1995 nio deu igualmente
suficiente énfase a agua como recurso para o desenvolvimento
sdcio-econdomico, embora Mogambique tenha muitas regides com
um elevado potencial de recursos hidricos.

Um outro factor relevante é o estabelecimento pelo Governo
das Metas do Desenvolvimento do Milénio, na sequéncia da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo em 2002. As Metas do Milénio tém
implicagdes directas no Sector de Aguas, quer nas dreas de
abastecimento de dgua e saneamento, devido ao seu impacto
directo na melhoria da satde piblica e da qualidade de vida-da
populagio, quer na area de gestio dos recursos hidricos, essencial
para a promogio do desenvolviment: sustentavel.

Estes factos levaram o Governo a decidir que era necessario
fazer uma profunda revisio da Politica de Aguas.

A nova Politica de Aguas esti estruturada em quatro partes
principais:

— A Parte 1, contida no Capitulo 2, introduz a visdo, os
principais objectivos e as politicas fundamentais para
o sector de aguas;

— A Parte 2 trata das necessidades de dgua — para
abastecimento de 4gua ¢ saneamento, para
desenvolvimento econdémico, para 0 ambiente — e ainda
.de cheias e secas. Esta parte engloba os Capitulos 3
ab;

— A Parte 3 lida com a gestio integrada dos recursos
hidricos, envolvendo a avaliagdo dos recursos hidricos
¢ do uso da 4gua, planeamento de bacias, bacias
partithadas ¢ infra-estruturas hidraulicas. A Parte 3 ¢
desenvolvida nos Capitulos 7 € 8;

— A Parte 4 refere-se a questdes transversais,
nomeadamente aspectos econdmicos ¢ financeiros,
participagio do sector privado, quadro institucional e
legal, e capacitagdo institucional. Esta parte estd
contida nos Capitulos 9 a 12.

Em cada capitulo das partes 2, 3 e 4, apresentam-se 0s
objectivos principais, seguindo-se as propostas de politicas
especificas.

As questdes de detalhe que operacionalizam a presente Politica
de Aguas serdo tratadas ao nivel da Estratégia Nacional de Gestio
de Recursos Hidricos, € em outras estratégias sectoriais especi-
ficas, como seja a do abastecimento de 4gua e do saneamento.

PARTE 1
Visédo, principais objectivos e politicas principais

1.1. Visdo

O futuro desejado em relagio a dgua ¢ aquele onde a agua
esteja disponivel em quantidade e qualidade adequadas para as
geragdes actuais e futuras, servindo para-o desenvolvimento
sustentavel, redugio da pobreza ¢ promogdo do bem-estare paze
onde se minimizam os efeitos negativos das cheias e secas.

1.2. Principais objectivos

A Politica de Aguas pretende alcancar 2 médio (2015) e longo
(2025) prazos os seguintes objectivos principais:

a) Satisfagio das necessidades basicas do consumo humano
de 4gua na base dum abastecimento de dgua potavel
seguro e fidvel. Este objectivo sera materializado
através de metas especificas para areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, € deve estar em consonincia com as
Metas de Desenvolvimento do Milénio de até 2015
reduzir para metade o nimero de pessoas sem
abastecimento de agua potavel seguro ¢ fidvel. A meta
a longo prazo é de garantir acesso universal a um
abastecimento de agua seguro ¢ fiavel e aumentar o
nivel do servigo;

b) Melhoramento do saneamento como ferramenta essencial
para a prevenciio de doencas de origem hidrica (malaria,
colera e diarreia), melhoria da qualidade de vida e
conserva¢iio ambiental. Serdo definidas metas
especificas para as areas urbanas e rurais, com o
objectivo de.cumprir e ultrapassar as Metas de

Desenvolvimento do Milénio de reduzir a metade em
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d) O papel do Governo - o Governo se concentrara na defi-

2015 o mimero de pessoas sem saneamento adequado.
A meta iltima de longo prazo ¢ contribuir para se atingir
0 acesso universal a servigos de saneamento que po-
dem variar desde uma latrina melhorada até & ligacio a
um sistema.de saneamento urbano. Os sistemas urbanos
de drenagem pluvial também serdo melhorados;

¢) Agua usada eficientemente para o desenvolvimento econé-

mico. Mocambique tem muitas areas com um grande
potencial de desenvolvimento dos recursos hidricos para
servir o crescimento econémito, em utilizagdes como
irrigagdo, energia hidroeléctrica, industria, turismo,
pescas, florestagio, pecudria, navegagdo e outros usos.
A Politica de Aguas ird promover o uso da 4gua como
recurso e ferramenta para o désenvolvimento econémico.
Ao mesmo tempo, serd também promovida uma utilizacdo
mais eficiente dos recursos hidricos existentes;

d) Agua para a conservagio ambiental. Embora muitos rios

em Mogambique estejam sob intensa press3o de varios
usos, particularmente aqueles que s3o parte de bacias
hidrograficas partilhadas, muitos outros estio quase
emeestado virgem. A Politica de Aguas ira promover a
conservagio da dgua na gestio de recursos hidricos,
considerando em particular caudais ecologicos para
o0s rios € estuarios, padrdes de qualidade de gua para
descargas de efluentes e corpos de agua receptores €
introduzindo medidas para prevengio da poluigio e
mitiga¢io dos seus efeitos;

e) Redugdo da vulnerabilidade a cheias e secas através de

melhor coordenagio e planeamento, uso de medidas
estruturais e ndo-estruturais, auscultagdo e preparagio
de pessoas, comunidades e instituicdes em areas
ciclicamente afectadas;

) Promog@o da paz e integragiio regional e garantia de recur-

sos hidricos para o desenvolvimento de Mogambique
através de gestdo conjunta da 4gua em bacias
hidrograficas partilhadas, com acordos abrangentes,
implementagéio efectiva e gestdo coordenada.

1.3. Politicas principais
a) Gestdo integrada dos recursos hidricos — os recursos

hidricos serdo geridos de forma integrada tendo como
base a bacia hidrografica como a unidade fundamental
e indivisivel. A gestdo e o planeamento devem respeitar
a ligagdo intrinseca entre dgua superficial e agua
subterrinea, os aspectos de quantidade e qualidade
da dgua desde a nascente até & foz, a conservagio
ambiental e as necessidades de desenvolvimento;

b) Satisfag@io das necessidades basicas da populagdo mais

pobre —o Governo confere alta prioridade a satisfagio
das necessidades basicas da populagdo rural e urbana
mais pobre, em termos de um adequado abastecimento
de 4dgua e saneamento, procurando sempre uma
situagdo de sustentabilidade, com a participagéo
efectiva dos beneficiarios na definicdo das solugdes a
serem adoptadas;

¢) O valor econémico da dgua ~ para além do seu valor

social e ambiental, a agua tem um valor econdmico. A
agua € importante para o desenvolvimento econdmico
e redugdo da pobreza. Para permitir que os servigos se
tornem financeiramente viaveis, o prego da dgua deverd
aproximar-se do seu valor-econémico;

ni¢do de prioridades, padrdes e regulamentagéo, esta-
belecimento dos niveis minimos do servigo, promogao
e canalizagio de investimentos, promogao da eficiéncia
no uso da dgua, definigo da politica de tarifas, colheita
¢ fornecimento de informagdo ¢ no estimulo ¢
regulamentaciio das actividades dos provedores de
servidores, promovendo em paralelo o sector privado
e outras alternativas para a prqvisio dos servigos;

¢) Maior papel das partes interessadas na gestio de gua a

nivel das bacias hidrograficas, para se conseguir um
uso mais efectivo dos recursos e reconciliar interesses
divergentes na utilizagio da 4gua. O aumento da parti-
cipagiio das partes interessadas sera favorecido pelo
processo de descentralizagdo dos mecanismos de
tomada de decis3o e por uma disseminag?o alargada e
pro-activa da informag3o sobre recursos hidricos e usos
da agua. A decisio sobre a prioridade alocagio de uso,
relativamente aos projectos estratégicos a definicdo
de prioridades dos projectos, sera da res-ponsabilidade
dos governos locais ao abrigo da Lei dos Orgios
Locais, cabendo ao Ministério das Obras Piiblicas e
Habitag?o, através da Direcgio Nacional de Aguas,
garantir o planeamento ¢ a gestio dos recursos hidricos
para o alcance dos objectivos estratégicos do Governo;

) Participag@o dos beneficiarios — para garantir sustentabi-

lidade e o uso racional dos recursos, sera promovida a

participagio das comunidades e utentes da 4gua, com
énfase no papel da mulher no planeamento, implemen-

tacdo, gestdo, utiliza¢do e manutengio das infra-

estruturas de abastecimento de dgua ¢ saneamento,

de forma a que as solugdes adoptadas correspondam

aos desejos e capacidade econdmica das comunidades.

O grau e formas de participacdo serdo adaptadas as.
condigdes locais € ao nivel de servigo prestado;

g) Aumento do papel do sector privado - a Politica de Aguas

parte das experiéncias positivas de envolvimento do
sector privado no passado para promover, através dum
quadro legal e regulador adequado e de incentivos
econdmicos ¢ financeiros, uma sua maior participagio,
tanto aumentando o papel do sector privado nas reas
onde ja esta presente como na abertura de novas areas
para as suas actividades. A presente politica incentiva
o envolvimento activo dos Municipios nos servigos
de provisdo do abastecimento de dgua ¢ saneamento.
O papel destes orgios sers definido nas estratégias
dos subsectores;

#) Quadro institucional — a gestio estratégica, o planeamento

dos recursos hidricos e o papel regulador do Estado
sdo dirigidos por uma vinica entidade. A nivel operacio-
nal, serd promovida uma gestio da dgua descentraliza-
da, desconcentrada e participativa. A gestfio operacio-
nal dos recursos hidricos do pais sera descentralizada
para autoridades autonomas regionais ¢ de bacias
hidrograficas. A provisdo de servigos de abastecimento
de agua e saneamento sera descentralizada para agén-
cias locais auténomas com envolvimento dos Munici-
pios e do sector privado. Estas autoridades e agéncias
deverdo tornar-se auto-suficieptes financeiramente;

i) Capacitag¢io institucional - a capacidade do sector

necessita de ser expandida, com vista a melhorar ¢

alargar o ambito dos servigos que fornece. Isto iré-
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requerer acgdes viradas paia os recursos humanos, o
reforgo da capacidade instit icional existente, a defini-
¢do e implementagio de novos arranjos institucionais,
o envolvimento activo dos utentes da agua, e novos
papéis a desempenhar pelas srganizagdes governamen-
tais, ndo-governamentais, privadas e outras entidades
da sociedade civil;

Jj) Integragdo do abastecimento de dgua, saneamento e

promog¢do da higiene ~ par: maximizar o uso racional '

dos recursos e assegurar maior impacto na satide das
comunidades rurais e periurbanas, serfio priorizadas
acgdes integradas no plancamento e implementagio
das actividades do abastecirnento de 4gua, saneamento
e promogao da higiene. A p omog3o da higiene servira
de veiculo comum para a irtegragio das componentes
de abastecimento de dgua e saneamento de forma a que
as comunidades adoptem piaticas seguras de higiene;

Jr) Educagiio sobre a dgua — a 4gna € um bem precioso e es-
casso que tem de ser encarado ¢ utilizado como tal.
A educagiio e a sensibilizagiic para o valor ¢ a importancia
da agua serdio fomentadas clesde cedo, para criangas e
estudantes nas escolas priridrias e secundérias, e em
geral para utilizadores da dgjua ¢ partes interessadas;

{) Conhecimento dos recursos hidricos e da sua utilizagdo — o
conhecimento dos recursos hidricos e da sua utilizagdo
¢ fundamental para a boa gextdo e planeamento do apro-
veitamento dos recursos hidricos. Este conhecimento
serd melhorado e mantido ictualizado através de uma
rede adequada de recolha de dados hidrometeorolégicos
e de dados de consumos de 4gua dos recursos hidricos.

PARTE 2
Necessidades de Agua

2. Agua para satisfazer as necess.dades bdsicas humanas

A satisfagio das necessidades basicas humanas em termos de
abastecimento de agua seguro e fiavel e condigdes de saneamento
adequadas ¢ essencial na batalha contra a pobreza absoluta e
pela promogéo do desenvolvimento social.

Desde a Independéncia que tém sido feitos grandes esforgos
nesta direcgiio. Em 1991 e 1995 com aprovagio da Lei de Aguas e
da Politica Nacional de Aguas, respectivamente, foram alcangados
progressos significativos tanto em t:rmos de desenvolvimento
de infra-estruturas como no quadrc institucional e legal para
melhorar a provisio de servigos de dgua. Contudo, o pais estd
ainda longe duma situagio em que estes servigos basicos sejam
fornecidos @ maioria da populagdo m>¢ambicana.

O abastecimento de dgua sera considerado de forma integrada
com a provisio de meios de saneanento, educagio sanitaria e
conservagio ambiental.

2.1.Abastecimento de dgua em dreas rurais

Objectivos principais

No que diz respeito ao abastecimento de dgua em éarea rurais,
os principais objectivos sio:

— Alcangar uma cobertura de 7 3%, correspondendo a servir
cerca de 11 milhdes de pessoas de um total de
aproximadamente 17 millides a viver em éreas rurais,
para atingir os objectivos ¢ efinidos pelo Governo como
as suas Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDGs) amédio prazo (2(115);

— A longo prazo, garantir acesso universal a um
.abastecimento de agua seguro e fidvel e um aumento
do nive] minimo de servigo;

—— Assegurar a sustentabilidade dos sistemas.

Politicas

-A prioridade na expansio do abastecimento de agua em éareas
rurais ird para as provincias, distritos, vilas e pevoagdes com
baixa taxa de cobertura, para apoiar o esfor¢co global no
desenvolvimento no pais.

O Governo tem intervencio directa na provisdo dos servigos
de agua, considerando que 70 a 80% da populagdo no pais ainda
vive nas zonas rurais.

O Governo continua a desenvolver sistemas de abastecimento
de agua rural segundo o principio da procura que sera
monitorizado e sujeito a uma avaliacio continua para permitir
desenvolver estratégias afins que garantam a sustentabilidade
dos servigos. Numa prespectiva de desenvolvimento, o Governo
privilegia a exploragio de outras alternativas de modo que para
além de furos se considere a expans@o dos mesmos para pequenos
sistemas de abastecimento de 4gua para vilas e povoagdes.

Consolidar o processo de desconcentragio e descentralizagio
junto as autoridades locais a assumirem maiores responsabilidades
pela facilitagdo, planecamento, gestdo dos fundos de investimento,
monitorizagio e supervisdo da implementagiio dos projectos.

Os utentes, devidamente organizados, contribuem para a
construgdo e reabilitacio de fontes de dgua e garantem a colecta
de taxas que sejam suficientes para cobrir no minimo os custos de
operagdo e manutencao.

Os utentes s3o envolvidos no planeamento, gestio e manu-
tencdo dos sistemas e educagiio para a higiene.

O Governo reconhece o papel relevante da mulher na provisdo
do abastecimento de dgua pelo que incentiva a sua participagio
activa em todas as fases do ciclo do projecto.

A operagdo, manutengio e gestdo dos sistemas de
abastecimento de agua rural pode ser feita por entidades
auténomas ou entidades privadas mediante contrato, cabendo as
comunidades garantir a monitorizagio do mesmo.

E encorajado o envolvimento do sector privado na preparagio
e suporte as comunidades, projecto, construgdo, fiscalizagio,
apoio 4 manuten¢iio, provisdo de pecas sobressalentes,
investigagdo e produgdo de equipamento. Onde o sector privado
niio esteja capaz ou interessado em se envolver, serdo encontradas
de forma flexivel outras solugdes adaptadas a cada regifo.

Os tipos de servigos de abastecimento de agua rural sdo pogos
ou furos equipados com bombas manuais, sistemas de captagio
de 4gua das chuvas, nascentes protegidas e pequenos sistemas
de abastecimento de agua servindo pequenos aglomerados
populacionais. O Governo privilegia a expansio dos pequenos
sistemas de abastecimento de agua para vilas e povoagdes, de
acordo com o desenvolvimento.

O nivel minimo de servigos ¢ uma fonte equipada com bomba
manual que sirva 500 pessoas com um consumo de 20 litros/
/pessoa/dia. A provisio de servigos de abastecimento de dgua
rural deve oferecer opgdes tecnoldgicas que estejam de acordo
com a capacidade e vontade de pagar das comunidades.

A provisdo de bombas manuais e pecas sobressalentes nas
dreas rurais deve ser feita com o envolvimento de iniciativas locais,
incluindo comerciantes privados e organiza¢des comunitarias. O
Governo incentiva o estabelecimento da rede de comercializagio
de bombas manuais e respectivos sobressalentes a nivel
provincial, distrital e local.
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O Governo promove a pesquisa e uso de tecnologias
alternativas de baixo custo que garantam o abastecimento de dgua
potavel a populagdo e que sejam adaptaveis as condigdes
especificas de cada regido. Estas tecnologias devem ser seguras
em termos de saude piiblica e ambiente.

O cadastro das infraestruturas dos sistemas-de abastecimento
de agua rural ¢ uma ferramenta essencial para o planeamento e
gestdo, devendo ser devidamente organizado e actualizado
regularmente.

2.2. Abastecimento de dgua nas dreas urbanas e periurbanas

Objectivos principais

No que se refere ao abastecimento de dgua nas reas urbanas
¢ peri-urbanas, os principais objectivos s3o:

— Atingir as metas definidas pelo Governo como as suas
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDGs) a médio
prazo (2015) — 70% de cobertura, duplicando a
cobertura actual, correspondente a cerca de 6 milhdes
de pessoas de um total de cerca de 9 milhdes vivendo
em centros urbanos;

— A longo prazo, atingir uma cobertura universal nas areas
urbanas e periurbanas;

— Aumentar a efici€ncia dos sistemas de abastecimento de
dgua através de programas adequados de gestdo da
procura;

— Assegurar a sustentabilidade dos sistemas a longo prazo.

Politicas

Os sistemas de abastecimento de dgua, desde as grandes
cidades aos pequenos sistemas de abastecimento de dgua, devem
ser geridos por institui¢des auténomas operando com base em
principios comerciais, visto que tal ¢ uma condi¢3o necessaria
para a sustentabilidade dos sistemas e para a recuperagio dos
investimentos. Para estas instituigdes auténomas, o sector privado
sera envolvido.

Para as principais cidades, a experiéncia da gestio delegada e
regulagio independente deverd ser expandida, com o envolvi-
mento dos Municipios, autoridades locais e operadores privados,
sempre que o0s sistemas possam tornar-s¢ auto sustentaveis.

As pequenas cidades e vilas tém enorme importincia para um
desenvolvimento equilibrado em todo o pais. A gestio dos
sistemas de abastecimento de 4gua das pequenas cidades, vilas e
povoacdes ¢é reforcada através do envolvimento de entidades
auténomas, operadores privados ou servigos municipalizados.

Sera feito um esforgo especial para a reabilitago, expansio e
gestdo methorada ¢ sustentdvel dos cerca de 270 pequenos
sistemas de abastecimento de agua. Projectos padronizados e
simplificagio de algumas regras, incluindo as de “procurement”
¢ de contratos de gest3o, devem ser considerados para acelerar o
processo.

A experiéncia de regulacio serd expandida na linha de separagio
de fungdes, estabelecendo uma regulagio independente para os
fornecedores de servigos, tanto privados como publicos, tendo
em consideragio as diferencas especificas entre sistemas grandes
€ pequenos.

Os servidores informais nas areas periurbanas tém vindo a
crescer tanto em mimero como em actividade. Para garantir o
maximo beneficio positivo para os consumidores e evitar
potenciais riscos de saude publica, sera desenvolvida e
implementada uma estratégia de licenciamento, regulagéo e apoio.

Os Municipios e autoridades locais serdo consultados nas
decisdes sobre provisio de abastecimento de agua as suas re-
gides. A expansdo das redes de abastecimento de dgua serd consis-
tente com os planos de desenvolviniento urbano aprovados.

As tarifas de 4gua visam garantir a longo prazo, valores minimos
suficientes para recuperar os custos da operagio, manutencio e
gestdo e uma provisdo para renovar € substituir os bens de tempo
de vida curto.

Nos sistemas onde ndo for possivel garantir a cobranga de
tarifas para suportar os custos da opera¢do, manutengio e gestio
e para que a populagio local ndo seja privada da agua, o0 Governo
¢ 0s Municipios considerarfo subsidios necessarios para atingir
pelo menos o nivel basico de servigos, garantindo sempre a gestio
auténoma dos servigos de abastecimento de 4gua.

Os sistemas de abastecimento de 4dgua serfio desenbados para
acomodar todos os utentes, incluindo, para além dos consumidores
domésticos, servigos publicos, comércio, industrias e turismo.

O Govemno sera a principal fonte de investimentos para a
reabilitagfio e expansdo das infra-estruturas, canalizando-os néio
sO para as maiores cidades mas também para as cidades mais
pequenas, vilas e povoagdes. O critério de elegibilidade devera
ser definido com énfase na sustentabilidade dos investimentos.
Serdo promovidas parcerias nos investimentos, com os
Municipios a assumirem também um papel relevante.

A agua nas dreas urbanas ¢ dispendiosa e deve ser gerida com
eficiéncia. Serd executado em todos os centros urbanos
importantes um programa para a redugio de fugas e outras perdas
nos sistemas de abastecimento de agua, com investimentos
adequados e melhorias na operac¢io e manutengio, em paralelo
com outras medidas como regulagio, tarifas e multas, até se atingir
um nivel aceitavel de perdas globais em cada centro urbano.

Serio largamente divulgados os regulamentos técnicos para
sistemas de abastecimento de agua ¢ instalagdes prediais, para
utilizagZo adequada no projecto, operagio e manutengdo e para
valorizar as infra-estruturas publicas e privadas.

Todos os novos investimentos em infraestruturas deverdo ser
acompanhados por um levantamento das infra-estruras e
organizagdo de um cadastro, com mecanismos para actualizagdes
regulares. Esta devera ser a base para um sistema de informagéo
sélido para apoio as decisdes sobre investimentos na reabilitagéo
¢ expansdo de sistemas de abastecimento de agua.

2.3. Saneamento
Objectivos principais
Os principais objectivos referentes ao saneamento sio:

— Aumentar a cobertura em 2015 para aproximadamente
67% nas areas urbanas, representando cerca de 8 mi-
IhSes de pessoas, e cerca de 60% nas areas rurais,
correspondendo a cerca de 7 milhSes de pessoas, de
forma a atingir as metas definidas pelo Governo como
as suas Metas de Desenvolvimento do Milénio;

— Aumentar a cobertura a longo prazo para se ir aproximando
gradualmente da cobertura universal;

— Garantir que a médio prazo as comunidades servidas por
um sistema de abastecimento de dgua seguro e fidvel
tém uma infra-estrutura de saneamento adequada ao
nivel de cada casa;

—- Garantir a adopgio de praticas de higiene adequadas ao
nivel da familia, comunidade e escolas;

— Recuperar os custos da opera¢fio, manutengfio e gestio
nos centros urbanos através de tarifas e taxas de saneamento
e methorandoragestdnides senviges de sargamento.
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Politicas

A opera¢#o, manuteng8o e gestdo do; sistemas de saneamento
em 4reas urbanas deve ser feita por entidades auténomas como
um servigo municipal, uma empresa municipal ou através dum
contrato de gestdo com uma empresa privada, operando com
principios comerciais, com vista a crier melhores condi¢des de
sustentabilidade. A sustentabilidade duma tal instituigdo poderd
aumentar pela associagdo ao nivel municipal com outros servigos
tais como a gestdo dos residuos sélidcs.

Os Municipios e autoridades locais tém o papel principal no
processo de tomada de decisdo sobre a provisdo de servigos de
saneamento nas suas areas de jurisdi¢do, com o apoio e sob o
quadro geral estabelecido pelo Governc. A expansio dos sistemas
de sanecamento deve estar em consondnecia com os planos de
desenvolvimeénto local aprovados.

As mstitui¢des de regulagiio ou as autoridades cornpetentes
estabelecerdo uma taxa ou tarifa de sineamento para cobrir os
custos de operagiio, manutencdo e gestio dos servigos.

Onde se fizerem grandes investimentos ¢ a taxa ou tarifa de
saneamento nio cobrir os custos da operagio, manutengio e gestio
dos servigos, serdo escolhidos modelcs de gestdo que permitam
subsidios até que as taxas cubram esses custos. Nos sistemas que
requerem reabilitagdo, o Governo e as autoridades locais irfo
considerar os subsidios necessarios para se atingir pelo menos um
nivel minimo de servigo, mantendo serr pre uma gestdo auténoma.

O Governo ¢ a principal fonte d>s grandes investimentos
necessarios para a reabilitagdo e expansdo das infra-estruturas,
canalizando-os tanto para as grandszs cidades como para as
cidades pequenas ¢ vilas. Serdo definid s critérios de elegibilidade
com énfase na sustentabilidade dos iavestimentos.

Nas areas urbanas, sera dada prioridade a melhoria do nivel do
servigo fornecido, através da reabilitacdo e manutengio das infra-
-estruturas existentes. Para a expanséo das infra-estruturas para
aguas residuais ¢ drenagem de agua: pluviais, a prioridade ira
para as areas urbanas onde se estio a seguir os planos de
urbanizagdo. Na auséncia de uma estagfio de tratamento de aguas
residuais, deverd ser dada prioridade aos sistemas de tratamento
por fossas sépticas e drenos de infilt-agdo quando as condi¢des
do solo o permitam.

Nos principais centros urbanos, scra dada prioridade a infra-
estruturas de drenagem pluvial, para nielhorar as situag¢des criticas
causadas pelas cheias urbanas e erosio dos solos que estdo a
danificar casas e outras infra-estruturis. Serdo preparados planos
directores de drenagem pluvial, nara servirem de guia as
intervengdes mais urgentes. O enfcque serd na reabilitagio ¢
expansdo dos sistemas primarios existentes, ficando os sistemas
secundario e terciario condicionadcs pela ocupagdo do solo e
pelo melhoramento da rede de estraclas.

Os efluentes industriais a serem clescarregados em corpos de
4gua receptores serdo analisados individualmente para evitar
situa¢des de contaminag3o de so os e agua devido a esses
efluentes. Os efluentes que excedem os limites permissiveis para
descarga em corpos de agua naturais s3o tratados na origem.

Sera dada particular atencfio 4 evicuagdo de aguas residuais e
de drenagem pluvial de centros ursanos localizados em 4reas
costeiras, de forma a prevenir ¢ mitigar a poluigfio e acidentes
derivados da erosdo. ]

Nas dreas periurbanas, as actividades de saneamento serdo
principalmente dirigidas as familias ¢ omunidades para garantir um
nivel minimo de servigos de saneame nto, a latrina melhorada. Serd
dada atencio especial a familias pobres, a dreas comalta incidéncia
de diarreia e célera e zonas com um pobre saneamento ambiental.

A provisdo de servigos de saneamento oferecera opgdes
tecnolégicas que estejam de acordo com a capacidade e vontade
de pagar das comunidades. O custo da latrina melhorada deve ser
acessivel para as comunidades, incluindo a populac@io mais pobre.

Para estimular a procura e o uso adequado das infra-estruturas
de saneamento, as actividades nesta area devem incluir ac¢des e
recursos para a promogdo da higiene. O Governo, em consulta
com todas as partes interessadas, ira desenhar estratégias e
manuais para guiar uma interven¢io coordenada dos varios
intervenientes, com uma visdo de longo prazo de garantir
saneamento adequado nas areas periurbanas.

A provisde de servigos nas areas periurbanas sera orientada
para o envolvimento de iniciativas locais, incluindo pequenos
privados e organizag8es comunitarias. O Governo incentiva a
promogéo do envolvimento.

Para o saneamento rural, as actividades de saneamento serdo
principalmente dirigidas as familias ¢ comunidades para promover
a adopgio de praticas seguras de higiene € a construgio de latrinas
maximizando o uso de materiais locais para acelerar o aumento
dos niveis de cobertura. As actividades nesta area irdo dispor de
recursos para promover a educagio para a higiene.

O nivel minimo dos servigos de saneamento nas 4reas rurais ¢
a latrina melhorada. Serdo consideradas outras opgdes
tecnoldgicas consoante a capacidade local .

Serfio promovidas iniciativas locais através de programas piloto/
/demonstragdes e treino de artesdos locais, para estimular a demanda
nas comunidades rurais ¢ disseminar técnicas de construgio e a
utilizagio de diferentes opgdes de tecnologia de saneamento.

A educagio de pessoas e comunidades para a higiene ¢ funda-
mental para que a expansdo das infra-estruturas de saneamento
tenha o maximo impacto positivo. As ac¢les de plancamento e
implementag@o das actividades de saneamento e promocdo de
higiene devem ser associadas com as do abastecimento de agua.
As mensagens de promogdo da higiene serdo comuns para o,
abastecimento de agua e o saneamento, para maior impacto na
saude das comunidades.

A mulher tem um papel relevante na adopgdo de melhores
praticas de higiene a nivel da familia e da comunidade. O Governo
reconhece esse papel e incentiva a sua participagio.

Uma das prioridades a curto prazo € o levantamento e organizagio
de um cadastro.das infra-estruturas de saneamento existentes nos
principais centros urbanos do pais, com mecanismos para regular
actualizagio. Todos os investimentos em infra-estruturas de
saneamento irdo incluir o levantamento ¢ a actualizag¢fo do cadastro.

3. Agua para o desenvolvimento socio-economico

3.1. Geral

A 4gua € um recurso importante para o desenvolvimento socio-
-econdmico duma regifio ou pais. A seguranca na disponibilidade
de 4gua em termos de quantidade e qualidade é necessaria para
desenvolver a irrigagdo, que é fundamiental para permitir a intensi-
ficagdo da agricultura — base do desenvolvimento de Mogambique
~ ¢ para promover o desenvolvimento rural. Qutras utilizagdes
potenciais e importantes em Mogambique sdo a energia hidroeléctrica,
a indgstria, as pescas, o turismo, a florestagdo € a pecudria.

Objectivos principais

O principal objectivo geral é garantir a disponibilizagio e utilizagdo
efectiva e sustentavel dos recursos hidricos do pais para promover
o desenvolvimento socio-econémico, através de projectos de
aproveitamento da Agua para itrigagdo, energia hidroeléctica e outros

- importantes usos que contribuam para a criagdo de riqueza.
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Politicas

O Governo promove o potencial do pais para o desenvol-
vimento de actividades econémicas com base na 4gua e criar o
necessario ambiente de negdcios e medidas especificas para atrair
investimentos ¢ capacidade de gestdio do sector privado.

As iniciativas de desenvolvimento estardo inscritas nos planos
de desenvolvimento dos recursos hidricos a nivel de bacia hidro-
grafica, regional e nacional, devendo ainda, integrar e promover
outras actividades econoémicas para o desenvolvimento local.

3.2 )I'gua para irrigagdo

Objectivos principais

O objectivo principal da utilizagiio da 4gua para irrigagdo ¢ o de
ampliar a base de desenvolvimento econdmico, criando riqueza e
melhores condigdes de vida, nomeadamente:

— Melhorar a seguranga alimentar, aumentar o rendimento
familiar e criar oportunidades de emprego, através da
utilizagdo e expansdo da érea agricola irrigada,
particularmente com pequenos sistemas de irrigacio
espalhados pelo pais;

— Melhorar a sustentabilidade e minimizar os impactos
ambientais usando a agua com mais efici€ncia nos
perimetros irrigados e melhorando as capacidades dos

utilizadores para operar e gerir os sistemas de irrigagio;.

~— Produzir produtos agricolas para a exportagio e para o
desenvolvimento da agro-industria nacional.

Politicas

Os projectos de irrigagdo de pequena escala continuardo a ser
desenvolvidos em todo o pais para beneficio dos pequenos
agricultores, melhoria da seguranga alimentar, aumento do
rendimento familiar e oportunidades de emprego e,
consequentemente, um desenvolvimento mais equilibrado.

O Governo promovera prioritariamente o aproveitamento
integral das infra-estruturas de irrigagdo existentes. Serd dada
particular atengio a este aspectos nas bacias hidrograficas
partilhadas, particularmente nas regides Sul e Centro do pais,
onde os recursos hidricos sio mais escassos ¢ onde existe uma
grande pressio sobre os mesmos nos paises de montante.

O Governo desenvolverd uma estratégia para atrair mais
investidores privados através de um marketing adequado, onde
se divulguem as oportunidades, direitos e deveres dos
investidores, e da cria¢do de outras condigdes necessarias, por
exemplo, com concessdes de terra e contratos de gestéo.

O Govemo prombveré a formagio e o desenvolvimento de
organizagdes de regantes para garantira boa operacdo e o maior
rendimento possivel dos esquemas de rega.

Investidores privados e parcerias entre investidores piiblicos
e privados serdo chamados para o desenvolvimento de novos
perimetros de irrigaco em larga escala.

O projecto de novos sisternas de irrigagio e reabilitagéo de
antigos deve ter em consideragdo componentes ambientais,
usando pardmentos apropriados tais como, entre outros, requisitos
de drenagem e lavagem dos solos e controle da erosio ¢
recomendar culturas e praticas de operagio dos esquemas dirigidos
a minimizar potenciais impactos negativos que possam surgir
durante a operacfio e gestdo dos esquemas.

Serdo testadas e implementadas medidas para melhorar a
eficiéncia da irrigagdo, incluindo tarifas e incentivos para
tecnologias mais eficientes de uso de agua.

As tarifas de 4gua bruta para irrigagio obedecerdo-aos
principios gerais da politica tarifaria da 4gua e deverdo, no minimo,
cobrir a parte respectiva dos custos de operagfo, manutencéo e
gestdo das infra-estruturas (barragens, diques de defesa) e das
institui¢des de gestdo da agua. Deverdo ser aplicados critérios
diferenciados, de acordo com a escala, utentes, localizagdo na
bacia e tempa de maturagdo de novos projectos.

Sera organizado e facilitado o acesso a umsisterna de informag&o
sobre a irrigacdo (recolha, tratamento, armazenamento e publicagéo
de dados), incluindo dados de solos irrigaveis, areas com infra-
-estruturas de irrigagdo, dreas regadas, consumos de agua,
culturas, eficiéncias média e tarifas de dgua, entre outros.

3.3. Agua para Energia Hidroeléctrica
Objectivos principais
Os objectivos principais para a utilizagdo de 4gua para a
producio de energia hidroeléctrica sio os de contribuir para o
crescimento economico e melhores condi¢des de vida em areas
urbanas e rurais através do desenvolvimento do potencial
hidroeléctrico do pais, com vista a:
— Aumentar a cobertura de electricidade no pais e garantir
o seu fornecimento para desenvolvimentos urbanos €
industriais;
— Conquistar novos grandes consumidores no mercado
regional de electricidade.

Politicas

Considerando a evolugdo das necessidades de electricidade

‘em Mogambique e na regiio da SADC, o Governo promovera o

desenvolvimento de novos aproveitamentos hidroeléctricos, para
aumentar a Cobertura de electricidade no pais, satisfazer as
necessidades de crescimento industrial ¢ urbano e atingir wma
maior quota no mercado regional de electricidade.

Além dos grandes esquemas de energia hidroeléctrica
planeados para a bacia do Zambeze, serdo também promovidos
outros projectos hidroeléctricos de média dimensio no Centro e
Norte do pais, com a sua integra¢do na rede nacional de
electricidade.

Centrais hidroeléctricas serdio consideradas emtodas as novas
grandes e médias barragens planeadas para outros fins.

_Serdo exploradas mini-hidricas para fornecimento local de
énergia, em associagio com um programa de pequenas barragens,
como meio de acelerar a expansdo da cobertura de electricidade
nas 4reas rurais, constituindo uma importante contribui¢do para
o desenvolvimento rural.

O desenvolvimento de qualquer esquema hidroeléctrico estara
condicionado 2 sua viabilidade e sustentabilidade técnica,
econdmica, financeira, social e-ambiental, numa base de
recuperagio total dos custos.

3.4 Agua para a indistria, pescas, turismo, usos agrarios
e navegacdo

Objectvos principais

Para.os muitos usos da agua que podem promover o
desenvolvimento socio-econémico, o objectivo geral € fazer uso
do potencial de recursos hidricos do pais para promover o
crescimento econémico, emprego ¢ a melhoria das condi¢des
sociais através de projectos de desenvolvimento dos recursos
hidricos.
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Politicas A 4gua ¢ uma condicionante decisiva para o crescimento do

No curto prazo, os varios projectos para desenvolvimento no
médio e longo prazos serdo identificados para devida consideracio
no planeamento dos recursos hidricos aos niveis da bacia
hidrografica e da regido.

34.1 Agua para a indistria

Seré garantido o abastecimento de dgua para apoio ao
desenvolvimento industrial na base de recuperagdo de custos.

O Governo encoraja indistrias com grandes consumos de
agua a instalarem-se de preferéncia no centro e norte do pais,
tomando em conta a grande pressdo er.istente sobre os recursos
hidricos na regio Sul.

As descargas dos efluentes, incluindo as descargas de centrais
termoeléctricas, serdo avaliadas na fase de projecto em termos
de qualidade da agua e impactos ambientais e tratadas para
assegurar a qualidade de dgua requerida nos corpos de dgua
receptores.

3.4.2. Agua para turismo

Seréo providenciadas infra-estruturas. de abastecimento de 4gua
¢ saneamento para apoio aos desenvo vimentos turisticos.

A agua— em lagos, albufeiras, cascalas e rios — tem um grande
potencial para actividades de lazer. O potencial turisticos do meio
aquatico sera avaliado e promovido.

As actividades turisticas em albufeiras de barragens serdo
sujeitas a licenciamento pelo Ministério das Obras Piiblicas ¢
Habitagdo através da Direcgiio Nacional de Aguas tendo em conta
a decisio de alocagido de uso da agua pelos govemos locais ao
abrigo da Lei dos Orgos Locais.

3.4.3. Agua para pesca e aquaculiura

A pesca nas dreas costeiras, estuarios e deltas, rios, albufeiras e
lagos é um importante recurso para a economia de Mogambique e
para muitas familias que vivem em reas rurais e nas zonas costeiras,
tanto em termos de rendimento familiar como de dieta alimentar.

A aquacultura é uma actividade econémica cujo acesso aos
recursos hidricos seré priorizado com vista a permitir o seu rapido
desenvolvimento.

Por isso, as necessidades de agua para pesca, em termos de
caudais nos rios e esturios e quilidade de agua, serfio
devidamente consideradas nos planos das bacias hidrogréficas e
implementadas (quer em bacias n:cionais quer em bacias
partilhadas), uma vez que estes caudais tém um grande impacto
nos volumes de pescado.-

Serdio fomentadas a pesca de pequena escala e a aquacultura
nos rios, lagos, albufeiras ¢ em outras massas de agua naturais
ou artificiais. O potencial aquicola sera avaliado com vistza a garantir
os recursos hidricos indispensaveis .0 seu desenvolvimento ¢
crescimento. '

A aguacultura é uma actividade praticada nas areas rurais e
nas zonas costeiras para rendimento fz miliar.

3.4.4. Agua para usos agrarios

Além da irrigagdo, outros importa ites usos agrarios da dgua
s§o a florestagdo e agro-pecuario.

Projectos comerciais de florestag?o serdo promovidos onde
existam condi¢des naturais faveraveis, tendo a devida
consideragdo pelas correspondentes abstracgdes de agua € o
seu efeito no balango hidrico das bacias.

efectivo pecuario. Com vista a contribuir para o fomento pecuério,
serdo reabilitadas as pequenas barragens e reservatorios
existentes para o abeberamento de gado e serdo construidas
novas, com a iniciativa directa do Governo ou com o seu apoio
para iniciativas locais e privadas.

3.4.5. Agua para navegacdo interior

Serdo efectuados estudos sobre navegagdo interior, nos
principais lagos e albufeiras, donde eventualmente surgirdo
projectos especificos. '

O Governo implementara medidas concretas que permitam o
desenvolvimento do potencial do transporte fluvial, baseando-
-se em experiéncias anteriores, e promover estudos para o
desenvolvimento da navegagio fluvial.

4. Agua e o Ambiente

Objectivos principais

O principal objectivo € assegurar que o desenvolvimento e gestdo
dos recursos hidricos tenha plenamente em conta a necessidade de
conservagfio ambiental, comuma adequada provisio de agua, tanto
em quantidade como em qualidade, para a sustentabilidade ambiental.

Politicas

A agua sera gerida de acordo com os principios da gestdo
integrada dos recursos hidricos, considerando a bacia hidrografica
como a unidade fundamental e indivisivel para o planeaménto ¢
gestio, € com a conservagio ambiental como um dos principais
objectivos a alcangar.

O uso ¢ fornecimento de 4gua para a preservagio ¢ manutengio
dos ecossistemas devera ser parte integral da gestéo global dos
recursos hidricos. Neste contexto, a gestio dos recursos hidricos
inclui a garantia de caudais ecoldgicos nos rios e estuarios onde
armazenamentos ou outros factores alterem o regime de
escoamento, mantendo os padrdes de qualidade da agua de acordo
com a legislagio emanada do Governo de Mogambique. T

Tendo em considera¢do o alto risco de contaminagdo dos
aquiferos e o longo periodo de tempo necessario para recuperar
da contaminag#o, serdo criadas zonas de protecgo nos principais
aquiferos, atendendo quer a sua importancia para o abastecimento
de 4gua em areas urbanas e rurais quer a conservagio ambiental.
Isto incluird uma gestio adequada da ocupagfo do solo urbano.

Serdo igualmente estabelecidas zonas de protecgdo para
captagdes superficiais € para lagos e albufeiras.

Ser4 preparada e posta em pratica uma estratégia para lidar
com os problemas de eutrofizagdo e plantas aquaticas em lagos,
albufeiras e rios. ' '

Afim de proteger os recursos hidricos enquanto se promove
simultaneamente o desenvolvimento sécio-economico, serdo
empregues ferramentas de gestdo ambiental de acordo com a
legislagiio mogambicana: Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA),
Planos de Gestio Ambiental (PGAs), controlo, gestdo ¢
monitorizagio da poluigio da dgua e adesdo aos padrdes de
qualidade do ambiente. Os Planos de Gestio Ambiental (PGAs)
serdo integrados com os planos de bacias hidrogréficas. Descargas
de efluentes necessitario de licenciamento por parte das instituigSes
de gestio da 4gua ¢ serdo estritamente monitorizadas.

Ao nivel das bacias hidrograficas, o Govemno promove a gestio
integrada das bacias para a manutengo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos. A abordagem da gestio integrada devera promover
melhorias nas praticas de uso do solo afim de evitar a degradagdo dos
solos e consequente transporte de sedimentos para os rios.
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As medidas para prevenir a sobre-exploragdo dos recursos
naturais e a destruigio dos habitats-deverso incluir a criagio de
novas areas protegidas bem como uma melhor gestio nas 4reas
existentes protegidas-e parcialmente protegidas j4 estabelecidas
pela legislagdo mogambicana.

O Governo garantira o monitoramento do cumprimento dos
acordos de cooperagio assinados no dominio dos cursos de dgua
partilhados e, com base na experiéncia adquirida, ira desenvolver
novos acordos e melhorar e reforgar os acordos existentes.

As grandes barragens t€ém por vezes o efeito de eliminarem as
pequenas cheias. Isto € negativo tanto do-ponto de vista social
(desaparece a “rotina das cheias”) como do ambiente. As regras
de operagdo das grandes barragens serio estudadas para
incorporar pequenas cheias artificiais para fazer a compensagio.

5. Cheias e secas

Motcambique ¢ um pais muito vulnerdvel aos extremos
climaticos, nomeadamente a cheias e secas, como bem ilustrado
nas trés décadas decorridas desde a Independéncia.

Cheias e secas tém caracteristicas bern diferentes. As cheias
sdo bem visiveis, tém uma durag3o limitada no tempo com um
inicio e fim razoavelmente bem definidos, cobrem uma area
geografica limitada e podem ser altamente destruidoras de infra-
-estruturas como estradas, pontes, diques ¢ casas. As secas sd0
menos Visiveis, témuma longa duragio com um inicio mal definido,
podem cobrir dreas muito vastas, ndo destroem as infra-estruturas
mas provocam roturas na economia € no tecido social. Enquanto
que ¢ possivel lidar com cheias numa base de emergéncia, é muito
dificil fazer o mesmo com secas se os esforgos de emergéncia ndo
tiverem por base um planeamento prévio.

Apesar de toda a incerteza que rodeia a questdo da mudanga
climdtica, a imagem que emerge da anélise cientifica é que a
mudanga climatica se traduzird num aumento da frequéncia e
severidade das cheias e secas, exigindo por isso que Mogambique
fagaum planeamento exaustivo para estar devidamente preparado
para lidar com estes fendmenos extremos.

J.1. Cheias
Objectivos principais
Os objectivos principais em relagdo as cheias sio:

—Prevenir a perdas de vidas humanas;

—Minimizar os impactos negativos sociais e econémicos
das cheias — perda de bens, prejuizos nas infra-estru-
turas piblicas e privadas, perturbagfio da vida social e
economica.

Politicas

Serdo postos em operagdo sistemas de aviso de cheias em
todas as bacias vulneraveis, com prioridade para aquelas onde
vidas humanas estdo ameagadas e onde os impactos sdcio-eco-
némicos sdo mais sérios. Serd estabelecida uma estreita
coordenagdo entre o sector de dgua ¢ as instituigdes de
meteorologia e de protecgio civil para assegurar o funcionamento
correcto e eficiente dos sistemas de aviso de cheias.

Sera reforgada a coordenagio intersectorial, estabelecida ao
nivel mais alto do Governo, que garanta a coordenagfio entre as
entidades governamentais, a sociedade civil, organizagdes ndo-
-governamentais e parceiros da cooperagéo.

Serdo preparados e implementados os planos anuais de
contingéncia, aos niveis nacional, provincial e distrital, com base
numa abordagem participativa para encorajar um largo
envolvimento de todas as partes interessadas.

O envolvimento das comunidades ¢ pessoas afectadas ¢
essencial, para aprender das suas experiéncias e té-las envolvidas
no planeamento das medidas de protec¢io € na sua
implementagdo. Serfio feitas campanhas regulares de sensibilizagio
¢ educago das populagGes sobre.0s riscos das cheias e formas
adequadas de lidar com eles.

O bom funcionamento dum sistema de aviso de cheias e
consequente redugdo da vulnerabilidade depende duma base
s6lida e operacional de informagio hidroldgica. O estabelecimento
das necessarias estagdes udométricas ¢ hidrométricas para
sistemas de aviso de cheias recebera prioridade:.

Sendo a maioria das bacias hidrograficas partilhadas sujeita a
grandes cheias, sera estabelecida uma forte cooperagio com os
paises localizados a montante, garantindo a troca de informagio
hidroldgica em tempo real, antes e durante as cheias, como forma
de melhorar a eficiéncia dos sistemas de aviso de eheias.

A mitigago dds impactos negativos das cheias sera methorada
mediante uma variedade de medidas fisicas € de planeamento,
mncluindo:

— Zonamento das planicies de inundag8o dos rios principais
e licenciamento das ocupagdes permanentes nessas
planicies, de modo a que essa ocupagio seja feita de
acordo com os varios graus de risco € que o
desenvolvimento num local nfio aumente o risco
noutros locais da mesma bacia;

— Protecgio com diques de centros urbanos estabelecidos
nas planicies de inundagio;

— Projecto e construgio adequados de estradas e pontes €
outras infra-estruturas situadas ou que atravessam
planicies de inundagio;

-— Revisdio periddica das regras de operagdo de todas as
grandes barragens para uma methor operagio durante
as cheias, incorporando a previso de cheias e fazendo
o0s ajustamentos no inicio da estagdo das chuvas para
ter em conta as previsdes meteoroldgicas sazonais de
longo prazo;

— Revisfio das regras de operagéio das barragens para evitar
a total eliminag3o das pequenas cheias ou fazendo a
compensagio com descargas de pequenas cheias
artificiais;

— Inclusdo da componente mitigagdo de cheias nos projectos
de novas grandes barragens.

Sempre que tal seja técnica e economicamente possivel, a dgua
em excesso durante uma cheia serd desviada e armazenada numa
area nfio habitada e de pouco valor, permitindo o uso dessa agua
no-periodo de estiagem.

Os dados de cada nova cheia serdo correctamente registados
e analisados, para que as ligSes sejam efectivamente apreendidas
¢ as institui¢des se fornem melhor preparadas para lidar com as
cheias.

3.2, Secas
Objectivos principais
Os objectivos principais em relagio as secas sio:
— Prevenir situagdes de fome e falta de 4gua potavel nas
areas rurais resultantes das secas generalizadas;

- Minimizar os impactos da seca no abastecimento de dgua

a zonas urbanas, agricultura e gado. .
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Politicas

O Governo promove a construgdo de um grande niimero de
pequenos reservatorios de armazenamento de dgua que possam
assegurar o abastecimento de 4gua is vilas e aldeias, servir
pequenos sistemas de irrigagdo e abastecimento ao gado e outros
animais.

O Governo também promove e dirulga o uso de métodos €
técnicas de recolha de 4gua das chuves onde houver condigdes
favoraveis.

Nas areas propensas a secas serio efectuados estudos de
dguas subterrdneas para que, durane uma seca, passam ser
abertos furos para fornecer o minimo de agua as populacdes
carenciadas. ’

Quando uma seca afectar uma ou mais bacias partilhadas, |

buscar-se-a uma forte cooperagiio con os paises de montante
nessas bacias para uma declaragio corjunta de situagio de seca
¢ adopgdo de medidas restritivas apropriadas.

Ser#io preparados antecipadamente planos para restrigio do
uso de agua a serem introduzidos durante o progresso da seca,
reservando dgua para usos prioritarios, principalmente
abastecimento doméstico de agua. A« regras de operagdo das
barragens devem incluir especificamrente as normas a serem
aplicadas quando a seca é declarada. S:réo aplicadas san¢des ao
n3o cumprimento das restrigdes da seca, com base em normas
legais aprovadas.

A colheita de dados de precipitagiio serd mais alargada, com o
envolvimento das Administragdes de Distritos, escolas e outras
instituigdes locais, que podem ser mot ilizadas mostrando como
os dados podem ser 1iteis para os seus préprios fins.

Serfio estudados critérios objectivos para definir o inicio, area
afectada, severidade ¢ fim duma seca, com o propésito de
declaragdo do estado de seca ou do s¢u termo.

Nas zonas semi-aridas serdo desenvolvidas ac¢des concretas
com vista a criagdo da capacidade dc resposta aos efeitos da
seca.

PARTE 3
Gestdo da Agua

6. Informagdo sobre recursos hidricos e uso da dgua
6.1. Avaliagdo dos recursos hidricos

A avaliagdo dos recursos hidricos, permitindo estimar as
disponibilidades de dgua, é uma ferrarnenta fundamental para a
gestdo integrada dos recursos hidricos. Esta avaliagdo incide nas
componentes mais importantes do ciclo hidrolégico, particular-
mente precipitagdo, escoamento sujerficial e subterrineo,
incluindo qualidade da agua e evapora;io. O transporte de sedi-
mentos € também importante para estuc os dos rios e de barragens
de armazenamento.

Objectivos principais
Os principais objectivos a serem alcangados nesta componente s3o:

—— Reforgar a gestdo integrada dos recursos hidricos aos
niveis da bacia hidrografica, regional e nacional coma
ferramenta fundamental duma avaliag@io regularmente

.actualizada dos recursos hiclricos do pais;

—— Promover uma gestio da gua participativa e aumentar o
papel das partes interessadas pela disseminagdo da
informag@o sobre os recursos hidricos.

Politicas

Em geral, as varias redes de recolha de informag#o hidrolégica
devem expandir-se para um nivel em que sejam suficientes para
fins de planeamento ¢ operagio aos niveis nacional ¢ da bacia
hidrogréfica assim como para projectos locais especificos.

Uma vez que a precipitagiio é o principal elemento do ciclo
hidrolégico, é necessario aumentar substancialmente o niimero
de estagdes udométricas e melhorar a sua cobertura geografica e
fiabilidade. Sera consolidado o funcionamento das esta¢des
existentes em termos de garantia de qualidade dos dados
recolhidos, analise dos dados, processamento, armazenamento €
disseminag¢3o da informac3o.

As estag6es hidrométricas sdo mais exigentes que as estagdes
udométricas em termos de investimento inicial, custos da operagio,
manutengdo € gestdo e pessoal treinado. Serdo feitos esforgos
para a expansio da rede hidrométrica para se atingir uma cobertura
adequada do pais. O funcionamento das esta¢des existentes e as
rotinas de recolha de dados, em termos de equipamento de
medi¢io, medi¢do regular dos caudais dos rios, curvas de vazio,
analise dos dados, processamento e armazenamento, e
disseminag@o da informaco devera melhorar drasticamente. Sera
dada particular atengdo as bacias hidrograficas partilhadas, as
bacias mais vulneraveis as cheias, aos locais onde se prevém
construir importantes obras hidraulicas assim como & necessidade
duma distribui¢io geografica razoavelmente equilibrada.

A monitoriza¢do da qualidade da agua tem custos altos de
operagdo. Sera dada prioridade as estagdes dos rios internacionais
perto das fronteiras, grandes albufeiras e secgdes a jusante das
fontes de poluigéo pontuais ou difusas. Além da medigio regular
nas estagdes estabelecidas, deverdo ser efectuadas campanhas
de medigio esporadicas noutros rios. Os pardmetros de qualidade
da 4gua a serem medidos serdo os requeridos pelos problemas
potenciais ou existentes que a podem afectar e de acordo com 0s
padrdes de qualidade da dgua adoptados.

A avaliagfo da agua subterranea serd efectuada monitorando
a quantidade ¢ qualidade nos principais aquiferos, com furos de
observagdo, devendo ser dada prioridade aos aquiferos que
servem os sistemas de abastecimento de dgua urbanos € os que
forem identificados como sendo de elevado potencial.

A evaporagiio ¢ bastante menos varidvel que a precipitacio e
pode ser predita a partir de dados climéticos. A rede das estagdes
de coleta de dados de evaporagdo deverd expandir-se
gradualmente, das capitais provinciais para o nivel do distrito.

O transporte de sedimentos sera medido nos rios principais e
quaisquer altera¢Bes morfoldgicas devem ser devidamente
registadas. Deverdo ser executados levantamentos batimétricos
regulares nas grandes albufeiras.

Novas tecnologias modernas, com uso de registadores digitais,
informagio de satélite, telemetria e radar, devem ser introduzidas
para aumentar a cobertura ¢ a frequéncia das medi¢des, diminuir
os custos de operacdo e responder as necessidades especificas
como os sistemas de aviso de cheias.

As redes, equipamentos e métodos utilizados na colheita €
anilise de dados seguirfio padrdes internacionalmente adoptados
para garantir a compatibilidade com os dados dos paises vizinhos
e facilitar a troca de informagzo.

Os dados colhidos e analisados serdo utilizados para a
actualizagiio periodica das estimativas das disponibilidades de
dgua, em termos de quantidade e qualidade da agua, para cada
bacia hidrografica, reggifiocecpara dodooe Paisda. - Moambique
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A colaboragdo entre as virias instituiges que recolhem e
processam informacio hidrometeoroldgica deve crescer e novos
actores devem ser chamados a intervir. Os sectores de Educacio
e Saude devem ser mobilizados para que haja escolas e centros de
satide em todo o pais equipados com udémetros e fazendo as
suas medi¢des, mostrando como isso pode ser de interesse para
cles; 0 mesmo sera feito com as administragdes de distritos. Serdo
implementados mecanismos de acesso miituo as bases de dados
das varias instifuicoes.

A disseminagio da informagfo disponivel é essencial para
promover uma gestio participativa da dgua e para capacitar as
partes interessadas. Serd promovida activamente pelas vérias
institui¢des que recolhem e processam os dados, usando meios
como a Internet e incluindo a publicacdo anual da informagio
processada em papel e em suporte digital.

6.2 Avaliagdo dos usos da dgua

Objectivos principais

Os principais objectivos relativos a avaliacio dos usos da 4gua
sdo semelhantes aos da avaliagdo dos recursos hidricos:

— Reforgar a gestio integrada dos recursos hidricos aos
niveis da bacia hidrografica, regional e nacional coma
ferramenta fundamental duma avaliagio regularmente
actualizada dos usos da agua no pais;

— Promover uma gestio da dgua participativa e aumentar o
papel das partes interessadas pela disseminagio da
informacdo sobre os usos da 4gua.

Politicas

As AdministragGes” Regionais de Aguas estabelecerdio os
registos dos varios usos da dgua — abastecimento urbano
(distinguindo entre consumo doméstico, comercial, piblico,
industrial e perdas), abastecimento rural, irrigagdo, indistrias,
pesca e aquacultura, turismo, gado.

O volume de agua retirado do solo por floresta plantada deve
ser estimado. Usos ndo-consumptivos comio energia hidroeléctrica
e caudais ecoldgicos fluviais também serdo registados.

Oregisto incluird também as descargas-de efluentes, em termos
de volumes e pardmetros de qualidade da agua descarregada nos
corpos de 4gua receptores.

Os volumes abstraidos para as varias utilizagdes ou os de
efluentes descarregados poderdo ser obtidos por medigio directa
ou estimados por processos indirectos.

A disseminagio da informag8o sobre 05 usos da 4gua é também
fundamental para promover uma gestio participativa da agua e
para capacitar as partes interessadas. Tal como a informag#o sobre
os recursos hidricos, a informag#o processada sobre os usos da
agua e descargas efluentes sera publicada anualmente pelas
instituigdes de gestdo da dgua e do ambiente, em papel € em
-suporte digital e usando outros meios como a Internet.

7. Planeamento e desenvolvimento dos recursos hidricos

7.1 Planos das bacias hidrograficas

O crescimento das necessidades de dgua para diversos fins é
uma fonte potencial de conflitos e o Estado tem a respon-
sabilidade de os prever e definir solugdes justas e adequadas. O
planeamento ao nivel da bacia hidrografica € o principal
instrumento para preparar e implementar em avango as medidas
necessarias.

Objectivos principais

Os objectivos principais referentes aos planos de bacias dos
rios sdo:

~— Garantir a disponibilidade de recursos hidricos suficientes
para satisfazer as futuras necessidades de 4gua para o
abastecimento urbano e rural, desenvolvimento socio-
-econémico e conservagiio ambiental através da elabora-
.¢#o e actualizacio dos planos das principais bacias hidro-
graficas de Mogambique, de acordo comas metas assumi-
das pelo pais para as Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Politicas

Os planos de bacias dos principais rios do pais serdo
efectuados até 2015, Ser activamente promovida a participago
das partes interessadas durante a elaboragiio desses planos. Os
planos deverio ser estruturados de forma a permitir actualizagdes
regulares em intervalos de cinco anos.

A prioridade na elaboragiio e actualizagio dos planos das bacias
ir4 para as bacias partilhadas, para servir de base para acordos;
para aquelas bacias onde ja existem conflitos de necessidades de
agua, para se encontrar o melhor compromisso-entre requisitos
divergentes; e para bacias com elevado potencial de
desenvolvimento (energia hidroeléctrica, irrigagio) para apoiar ¢
promover o seu desenvolvimento econémico.

A elaboragBo e actualizagio dos planos de bacias hidrograficas
¢ da responsabilidade do Ministério das Obras Piblicas e
Habitagio através da Direcgio Nacional de Aguas que ¢
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

7.2, Bacias hidrogrdficas partilhadas

As bacias hidrogrificas partilhadas s3o da maior importancia
para Mogambique visto que representam mais de 50% dos recurses
hidricos do pais. O planeamento conjunto ¢ acordos entre os
paises da bacia sdo os instrumentos a utilizar para cumprir os
principios do Protocolo da SADC, mormente no tocante ao avango
na agenda da SADC de integragio regional e alivio da pobreza, 3
unidade e coeréncia da bacia hidrogréfica partilhada e da utilizago
da bacia por cada Estado duma forma equitativa e razoavel.

Objectivos principais
Os principais objectivos em relagio &s bacias hidrogréficas
partilhadas so:

— Contribuir para a integraciio regional e a paz pelo
planeamento e desenvolvimento-conjunto das bacias
hidrograficas partilhadas;

—- Salvaguardar os interesses de Mogambique nos recursos
hidricos das bacias hidrograficas partilhadas e na redu-
¢do da vulnerabilidade a cheias € secas, através de acor-
dos abrangentes, gestio coordenada e monitorizacio
do seu cumprimento por todas as partes envolvidas.

Politicas
Os objectivos pretendidos serfio alcangados através de:

— Observagdo dos principios da unidade e coeréncia da bacia
hidrografica, cooperagéo, precaucio ¢ prevengio;

— Promogio e participagdo activa nos estudos conjuntos
das bacias hidrograficas partilhadas, que serio a base
para a negociagdo dos acordos;

— Acordos abrangentes para as bacias hidrogréficas
partithadas, seguindo as orientagbes do Protocolo da
SADC;
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—- Revisdo de acordos passados para os alinhar com os
principios e orientagdes do Protocolo da SADC;

—- Monitorizagfo regular do cuinprimento estrito dos
acordos;

— Desenvolvimento de iniciativas conjuntas ao abrigo dos
acordos celebrados, reforgo de mecanismos de troca
de informagio, compatibilizagdo de tecnologias e
procedimentos de recolha e tratamento de informagio;

— Participagéio nas institui¢des de gestdio conjunta das
bacias hidrograficas partilhadas e garantia da sua
sustentabilidade técnica e financeira.

A prioridade para estudos conjuntos e acordos ira para aquelas
bacias hidrograficas onde a d4gua comece a escassear ¢ onde se
padem desenvolver potenciais conflitos e também onde
Mogambique tem um potencial hidrico ( particularmente em termos
de energia hidroeléctrica) que pode satisfazer as necessidades
Jos paises vizinhos.

Sera dada ateng?o especial ao requisito de se seguirem normas
internacionais e boas praticas estabelecidas, em 4reas como a
colheita e processamento de dados hid-ologicos e de uso da agua
em bacias partilhadas, para facilitar o d alogo e os acordos com os
paises vizinhos. )

A legislagdo nacional sera harmonizada com as disposi¢des
nos acordos regionais, bi- ou multilaterais assinados e ratificados
por Mogambique.

A deficiente distribui¢o geograficu dos recursos hidricos em
Mogambique e na regido, em muitos ¢asos com grandes défices
em relagdo as necessidades de agua, fuz com que a transferéncia
de 4gua entre bacias seja uma potencial solugio que deve ser
cuidadosamente estudada, com a devida consideragdo aos
aspectos técnicos, financeiros, sociais e ambientais.

7.3. Infra-estruturas hidraulicas

Mogambique tem caréncia de infra-estruturas hidraulicas para
regularizar os muito irregulares caudsis naturais e para proteger
determinadas 4reas contra cheias extrzmas, estando atrasado em
relagio a maioria dos outros paises dz. regido da SADC.

Objectivos principais
Os objectivos principais em relagdo as infra-estruturas
hidraulicas s3o: ‘
~— Satisfazer o aumento das necessidades de dgua relaciona-
do com o desenvolvimento sécio-econdémico, gerar
novas necessidades, proteger os recursos hidricos e miti-
gar os impactos negativos Je cheias e secas através da
construgio de infra-estruturas hidréulicas, particularmente
barragens de armazenamer to e diques de protecgio,
-— Garantir a sustentabilidade das infra-estruturas através
duma operagio, manutenc.io e gestdo adequada dessas
infra-estruturas.

Politicas

As grandes barragens que estdc a ser consideradas serdo
construidas depois de andlises solidas ¢ detalhadas de viabilidade,
cobrindo os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, sociais
¢ ambientais da sua construgfo, operagdo e gestdo, em resposta
ao crescimento existente ¢ prospectivo das necessidades de dgua
e de protecgao contra cheias e considerando os constrangimentos
dos recursos financeiros € humanos do pais.

Em paralelo com as grandes barragzns, deverd ser implementado,
um programa de pequenas e médies barragens espalhadas por
todo o pais. As pequenas barragens s :rvirdo para o abastecimento

de agua, o desenvolvimento da irrigagdo em pequena escala, para
mini-hidricas, pontos de agua para gado, e deverdo responder a
necessidades de 4gua bem definidas. Serdo construidas barragens
de média dimens#o para servir o abastecimento de agua de algumas
cidades.

O projecto e a construgio de barragens e outras infra-estruturas
hidraulicas seguira os padrdes internacionais e as boas praticas
estabelecidas.

Sera garantida uma operagfo e manutengdo adequadas bem
como a monitorizagio da seguranca estrutural. Sero preparados
planos de contingéncia para as grandes barragens considerando
a possibilidade da sua rotura. Serdio aprovados os regulamentos
sobre seguranga de barragens. :

Nas cidades e vilas afectadas pelas cheias serdo construidos
ou reforgados diques de protecgio. Os diques estardo sujeitos a
inspecgdes regulares e manutengio pelos seus proprietarios, com
monitorizagdo a ser feita pelas administragdes regionais de dguas,
porque poderdo desenvolver-se secgdes enfraquecidas que serdo
pontos de rotura durante as cheias.

Seré criado e mantido actualizado um cadastro das obras
hidraulicas do pais — barragens e agudes, diques, regularizagdo
fluvial, tomadas de-agua, irrigacdo, redes de abastecimento de
dgua e saneamento.

PARTE 4

Aspectos financeiros
Participacao do sector privado
Quadro institucional e legal
Capacitacdo institucional e educacéo para a dgua

8. Aspectos econdmicos e financeiros

Objectivos principais

Os objectivos principais em relagio aos aspectos econémicos
e financeiros sio:

— Melhorar o fornecimento dos servigos de abastecimento
de 4gua e saneamento e a gestdo integrada dos
recursos hidricos pela promoc#o do conceito de dgua
como um bem econdémico;

— Promover novos investimentos e a sustentabilidade
econdémica e financeira dos sistemas e das institui¢des
de gestdo da dgua através da total recuperagio dos
custos de operagdio, manutengio, gestio e de
investimento.

Politicas

A politica tarifaria da dgua sera guiada pelos principios do
utilizador-pagador, poluidor-pagador, sustentabilidade, equidade,
uso eficiente da dgua, conservagdo ambiental, descentralizagio e
gestdo participativa.

Serio definidos critérios para a definigéo de tarifas para dgua
bruta, 4gua tratada para diferentes tipos de usos em areas urbanas,
4gua em 4reas rurais, saneamento, irrigago, energia hidroeléctrica
e descarga de efluentes.

A politica tarifaria da dgua serd implementada em todo o pais,
tendo em considerag@o a necessidade de adequar a tarifa a niveis
aceitaveis em relagio aos diversos tipos de utilizadores,
capacidade financeira e perspectiva de evolugdo de cada sub-
sector, como por exemplo a irrigagio com pequenos camponeses.
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As tarifas para o abastecimento de agua urbaho devem ser
diferenciadas para cada sistema. A tarifa para uso doméstico deve
cobrir pelo menos os custos de operagic, manuteng#io e gestio.
Outros utilizadores da agua em areas urbanas pagarfo uma tarifa
que cobre o custo total da agua.

As tarifas em areas rurais ¢ a forma de cobranga serdo
adequadas e adaptadas as condigGes locais,

Os Municipios, apoiados pelas institui¢des de gestdo da dgua,
criardo condi¢des para a introducfio de tarifas ¢ taxas para o
saneamento. Estas tarifas ¢ taxas em sistemas de saneamento
convencional (para aguas residuais e drenagem pluvial) devem
cobrir os custos de operagio, manutencgéio e gestdo.

O Ministério de tutela do Sector de Agua supervisionard o
estabelecimento de tarifas e taxas para o abastecimento de agua
rural € para o saneamento urbano.

Nas areas periurbanas e rurais, as comunidades locais irfio se
fomentar o uso das latrinas melhoradas. O Governo ird contribuir
para esses custos para as familias mais pobres nas dreas peri-
urbanas e ird financiar programas de treino piloto ¢ tecnologicos
nas areas rurais. O Governo também pora recursos a disposi¢io
para actividades de promogao da higiene.

Critérios para definir taxas para descargas de efluentes e multas
por nfo cumprimento serdo preparados e implementados pelas
administragGes regionais de aguas, apés decisdo dos Ministros
dos sectores de agua e do ambiente.

Os investimentos em qualquer 4rea serdo feitos sob uma

perspectiva rigorosa de sustentabilidade financeira e técnica, com
a devida consideracgo para os seus impactos sociais e ambientais.
O Governo tera o papel principal na criagiio de condi¢des para
atrair investimentos da comunidade doadora e do sector privado
nacional e estrangeiro.
_ O Governo promoverd investimento e gestio privados em
todos os dominios relevantes do sector da dgua, particularmente
os de energia hidroeléctrica, irrigagdo ¢ infra-estruturas hidraulicas.
Para as 4reas de irrigagdo que tém infra-estruturas mas niio estio
em operagdo serdo considerados contratos de concessdo e de
gestdo, com a finalidade de ter essas areas em operagdo o mais
rapidamente possivel.

9. Participagdo do sector privado
Objectivos principais
Os principais objectivos no que respeita a participaco do sector
privado sdo:
— Beneficiar do dinamismo do sector privado;

— Conseguir um mais rapido crescimento sécio-econémico
- atraindo o investimento privado.

Politicas

O Governo promove a participacio do sector privado para que
o sector da agua continue a beneficiar da dindmica e rigor
financeiro que sfo caracteristicos do sector privado.

O Governo promove activamente a participagio de empreitéiros,
fornecedores de bens’e firmas de consultoria Mogambicanos em
todos os tipos de projectos. Sera institucionalizado um mecanismo
para promover ¢ facilitar o dialogo entre o Governo ¢ o sector
privado Mocambicano sobre assuntos da dgua e para identificar
novas oportunidades de negdcios, com o objectivo da criagio €
reforgo de uma capacidade endégena.

A experiéncia existente com empreiteiros, servigos de
engenharia e consultoria, e com a gestdo privada dos sistemas de
abastecimento de dgua urbanos ira servir de base para expandir a

participagdo do sector privado. Serdo identificadas novas areas
para o envolvimento do sector privado, como a produgio ¢
comercializagdo dé produtos quimicos e sobressalentes para
bombas.

O Governo daté apoio aos esforgos de capacitagio_dos
consultores privados no sector da'dgua, promovendo uma oferta
regular de trabalho, particularmente na reabilitagdo e expanséo
dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua.

Promover-se-& o envolvimento do sector privado na operagio
dos sistemas de abastecimento de agua, com particular atengo
& possibilidade de participacdo dos operadores Mogambicanos
para os sistemas de abastecimento de dgua de pequenas cidades
evilas.”

O Governo dara apoio a um aumento da colaboragdo entre o
sector privado Mogambicano ¢ empresas privadas estrangeiras,
dirigida para a transferéncia de know-how e tecnologia, para que
as empresas privadas Mogambicanas se tornem mais capazes de
competir num mercado aberto.

10. Quadro institucional e legal

Objectivos principais

O principal objectivo no que se refere ao quadro mstitucional
e legal é alcangar uma estrutura institucional e legal adequada
para a gestdo integrada dos recursos hidricos do pais e para a
provisdo dos servigos de abastecimento de dgua € saneamento.

Politicas - InstituicGes

O quadro legal e institucional do sector da agua, foi criado
com a Lei de Aguas de 1991 ¢ desenvolvido mais tarde com a
Politica Nacional de Aguas de 1995. A experiéncia dos tltimos
dez anos indicam que certos aspectos devem ser melhorados,
particularmente a necessidade de ter um quadro legal e
institucional desenhado de acordo com os principios da gestio
integrada dos recursos hidricos.

A 4gua é um recurso transversal, raz3o pela qual a coordenago
intersectorial € essencial. Os sectores mais importantes a
coordenar com o sector da 4gua sdo a agricultura, industria,
recursos minerais, energia, turismo, pescas, ambiente, saide e
administragfo estatal.

A coordenagdo entre sectores deve existir a todos os niveis,
central, regional ¢ local, para o planeamento de recursos hidricos,
planeamento de infra-estruturas, adop¢io de medidas nio-
-estruturais, controlo de.cheias, mitigac8o de secas e para a
operagdo de sistemas. ’

Seré criado um Férum Nacional de Aguas, com representantes
dos principais actores no sector de dgua — instituigdes
governamentais, municipios e autoridades locais, partes
interessadas, sector privado, universidades e centros de
pesquisa. Este Férum representard uma oportunidade para um
debate alargado dos problemas de 4gua em Mogambique ¢ para
uma avaliag3o regular dos progressos alcangados.

O Ministério responsavel pelo sector de aguas, através da
Direcgdo Nacional de Aguas, ira manter o papel central de
planeamento estratégico, defini¢do de politicas gerais,
coordenagdo intersectorial e supervisdo na gestio dos recursos
hidricos e na promog@o do abastecimento de d4gua urbano e rural
e do saneamento. A organizagéo interna e estrutura da Direcgdo
Nacional de Aguas responderé a necessidade de uma potenciar
as suas duas principais funges — gestdo dos recursos h{cricos e
abastecimento de égua Eﬁi;?oa Re%t%nrl%ael}} ?a'ndora Box, Lda. - Mogambique
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Relativamente 3 area de gestdo de recursos hidricos, serdo
tomados em considera¢iio os seguintzs aspectos:

~- Seré criada uma unidade auténoma para lidar com a
promogao € canalizagdo dos investimentos para obras
hidraulicas;

—- Os investimentos a serem feitos nas infra-estruturas
hidraulicas requerema exis €ncia de umdepartamento
especializado para lidar corn obras hidraulicas;

— A importincia para Mogambicjue das bacias hidrograficas
partilhadas justificam a existéncia de uma unidade
dedicada a este assunto.

A gestio operacional dos recursos hidricos em todo o pais
ficara a cargo de administragGes regionais de aguas que receberio
0 apoio em recursos organizaciona s, financeiros e humanos
requeridos para a sua consolidag3o.

A participac@o das partes interessadas no processo da tomada
de decisd@o, a todos os niveis, sera reforgada. Todas as
administra¢des regionais de dguas deverdo constituir Comités de
Bacias € as partes interessadas deverdo estar adequadamente
representadas nos conselhos de gestio das administragdes. A
longo prazo, as unidades de gestiio das bacias dentro das
administragdes regionais de dguas ceverdo estar tecnicamente
preparadas para participar na gestiio coordenada das bacias
hidrograficas partithadas de que fazein parte.

Serdo analisadas e disseminadas as experiéncias de associagdes
de pequenos agricultores para o desenvolvimento da irrigagdo de
pequena escala.

Ao nivel da bacia hidrografica, as ndministrages regionais de
aguas t€m um papel importante a desempenhar na monitorizacio
da quantidade e qualidade da 4gua e na gestio dos caudais
ecoldgicos, cabendo-lhes proceder ao licenciamento de utilizagdes
de dgua bruta e de descargas de eflucntes. O sector do ambiente
estara representado nos comités de bacias e eventualmente fazer
parte do conselho de gestdo para ajudar a lidar especificamente
com os assuntos relacionados com a gestéo de caudais ecologicos,
controlo e gestdo da poluigio hidrica, adesdo aos padrdes de
qualidade ambiental.

Nas dreas municipais, os Municip os sdo os reguladores locais
da poluigdo e serdo envolvidos na gestdo integrada dos recursos
hidricos nas bacias em que esses Municipios estio incluidos.

A coordenagdo intersectorial na area de abastecimento de dgua
e saneamento rural sera promovida « nivel nacional, provincial e
distrital, nomeadamente através do dsenvolvimento de projectos
integrados. .

A nivel provincial, o departamento de 4gua e saneamento devera
ser reestruturado de forma a uniformizar a organizagdo institucional
em todas as provincias. A nivel dos distritos havera também um
responsavel pelo abastecimento de 4gua e saneamento.

O Governo serd responsavel pelo desenvolvimento de politicas
e estratégias, promogao de investime ntos, promogao da eficiéncia
no uso da 4gua, pelo estimulo e regulago das actividades dos
fornecedores de servigos, monitoriziigio e avaliagdo, capacitagio
institucional e promog3o de aborda zens inovadoras (tecnologia,
organizagdo, gestio, financiamento) para o abastecimento de agua
¢ sancamento. O sector de salde sera responsavel pelos padrdes
de agua potavel e pela sua monitorizag@o.

A gestio dos sistemas de abastecimento de agua nas éareas
urbanas e rurais e do saneamento nas areas urbanas sera feita
por entidades auténomas, trabalhendo numa base comercial e
com o objectivo de auto-sustentabilidade.

Os Municipios terfo um papel importante, definindo
prioridades para a expanséo das redes, garantindo o cumprimento
dos planos de desenvolvimento urbano e coordenando com o
regulador a definigio das tarifas,

A fungiio de regulagio serd expandida para todos os sistemas
urbanos de abastecimento de igua e saneamento, como ‘uma
instituigdo a nivel nacional ou com alternativas locais ou regionais
para desempenhar esse papel.

Politicas — Aspectos legais

Na érea legal, a nova formulagdo da Politica de Aguas ¢ da
Estratégia de Gestdo dos Recursos Hidricos necessitara de
mudangas na Lei de Aguas e noutras leis relacionadas bem como
noutros regulamentos delas derivados. Sera feita uma
compatibilizagio entre as leis mais relevantes que regulam a agua,
terra, ambiente, mar, energia ¢ minas.

Alguns dos regulamentos que merecerdo atengfo sdo:

— Regulamento de Licencgas e Concessdes de Aguas -
esta ¢ uma ferramenta fundamental para a gestéio da
agua;

— Os Estatutos e outros documentos legais para as varias
administragGes regionais de aguas ~ formuladas para
dar uma base legal comum a todas elas, embora com
algum espaco para adaptagio as especifidades de cada
regido;

— Regulamento sobre Seguranga de Barragens;

— Regulamento de Licenciamento de Empresas de
Perfuragiio — condicionado ao cumprimento das
obrigagdes dispostas na Lei de Aguas, como forma de
controlar a exploragio de dguas subterrdneas ¢ para
melhorar confinuamente o conhecimento sobre a
hidrogeologia do pais.

Todas as licengas e concessdes para abstracgio de dgua bruta
deverdo ser emitidas pelo Ministério das Obras Piblicas e
Habitagiio observando o previsto no regulamento de licenga e
concessdes de agua.

As licengas € concessdes para prospecgio, pesquisa € captacio
de 4gua mineral sdo emitidas pelo sector que superintende acti-
vidade mineira tom o parecer vinculativo do Ministério das Obras
Pblicas e Habitago através da Direcgdo Nacional de Aguas.

As disposigdes dos instrumentos legais internacionais
assinados e ratificados por Mogambique, como o Protocolo da
SADC sobre os Cursos de Agua Compartilhados e a Convengao
das Nagdes Unidas sobre a Lei de Usos Diversos da Navegagio
de Sistemas Hidrograficos Internacionais assim como as
disposigdes dos acordos bi- e multilaterais, serdo ratificados para
assim se tornarem parte da legislagio mogambicana.

11. Capacitagdo institucional e educagdo para a dgua
Objectivos principais
Os principais objectivos emrelagdo a capacitagéo institucional
e a educagfio para a dgua sio:
—- Methorar a gestio da 4gua e os servigos de abastecimento

de dguas, PHGAMEAIR-AAKES IR, qumento das
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capacidades do sector da adgua e da promogio de
projectos de investigagio ¢ desenvolvimento em
recursos hidricos;

— Melhorar o conhecimento, praticas e tecnologias em uso
no sector da agua e na indistria da agua através de
programas de investigagio aplicada e disseminagdo
dos seus resultados;

— Promover uma gestdo mais participativa e integrada
envolvendo utentes e partes interessadas pelo aumento
da sensibilizagao publica em relago & importancia dos
recursos hidricos para as gera¢des actuais e futuras.

Politicas

O aumento das actividades no sector da dgua e o processo de

des-concentragdo e descentralizagio necessitard de um grande.

nmimero de profissionais qualificados nas varias areas e a todos
os niveis (nacional, provincial, distrital bem como no sector
privado, organizagdes nio-governamentais e partes interessadas).

A capacitagio institucional em curso serd promovida em todas
as institui¢des ¢ para participantes a todos os niveis através de
cursos de longo, médio e curto prazos. Para tal, as institui¢Ses de
gestdo da agua deverdo estabelecer programas especificos com
as universidades, politécnicos e institui¢des de nivel médio, para
além das capacidades internas de formagdo, com vista a que o
pessoal sénior das instituigdes de gestdo da agua esteja mais
capaz de implementar as politicas do sector.

Sera sistematicamente promovida a investigagdo aplicada
direccionada aos principais problemas do sector de dgua. Os
resultados dos estudos de investigagdo serfio amplaniente
disseminados, através de publica¢Ges, comunicagdes em eventos
cientificos e conferéncias. Serd particularmente importante
divulgar e disseminar largamente tecnologias simples da dgua
que ajudema melhorar de imediato as condigdes socio-econdmicas
da populagdo, principalmente nas areas rurais.

O processo de capacidade institucional no sector de d4gua niio
estard limitado as instituigdes e pessoal governamental mas
incluird também as partes interessadas e o sector privado
Mog¢ambicano.

A agua é um bem precioso que tem de ser usado e visto como
tal. A atitude positiva emrelagdo a agua comega a nivel da escola.
A educacio e consciencializagio sobre o valor e importincia da
agua serdo promovidas desde a escola primaria e secundaria, em
coordenagio com o sector de educagdo, através da introdugio de
conhecimentos basicos no curriculo, publicagGes especialmente
preparadas, palestras e actividades similares. QOutras partes
interessadas deverfio também ser parte deste processo de
educagio para a agua.

Informagdo para o piiblico em geral constituira uma prioridade,
quer para aumentar o.conhecimento e sensibilidade sobre o
potencial e os problemas da 4gua, quer para advogar a necessidade
de uso sustentdvel, quer ainda para promover e ctiar condigdes
para uma gestdo mais participativa e integrada envolvendo utentes
e partes interessadas.

PRIMEIRA-MINISTRA

Despacho

No quadro do procésso de reestruturacio do sector
empresarial do Estado, foi a empresa EMOCHA, E.E. identificada
para alienag8o ao abrigo do artigo 14 da Lei n.° 15/91, de 3 de
Agosto.

Na sequéncia da identificag3o acima referida, a Unidade de
Produgio Onze (U.P. 11), uma das unidades de produgéo da
EMOCHA, E.E. foi, por despacho do Primeiro-Ministro, de 24 de
Setembro de 1999, adjudicada ao Grupo Mozip, Lda., no ambito
de um concurso restrito aberto pela Unidade Técnica para a
Reestruturagdo de Empresas.

Apés a adjudicagdo, o Grupo Mozip, Lda, ndo cumpriu os
compromissos assumidos em relagio aos pagamentos, nem
efectuou os investimentos. previstos, ndo tendo nunca
chegado a operar face ao total abandono da unidade pelo
adjudicatdrio.

Assim, havendo necessidade de alienar aquela unidade de
produgio a potenciais investidores, a Primeira-Ministra usando
da éompeténcia definida no n.° 1 do artigo 40 da Lein.® 15/91, de
3 de Agosto, decide:

Unico. E anulada a adjudicagio feita a favor do Grupo Mozip,
Lda, da Unidade de Produgio Onze (U.P. 11).

Publique-se.

Maputo, 3 de Setembro de 2007, — A Primeira-Ministra, Luisa
Dias Diogo.

Despacho

Das varias Unidades de Produg8ic que compunham a
EMOCHA, E.E., foi adjudicada ao Grupo Mozip, Lda, a
Unidade de Produgiio Onze (U.P. 11), por despacho do Primeiro-
-Ministro, de 24 de Setembro de 1999, na sequéncia de um concurso
restrito aberto pela Unidade Técnica de Reestruturagio de
Empresas.

Apbs a adjudicagdo, o Grupo Mozip, Lda, procedeu ao total
abandono da Unidade de Produgdo Onze, nio tendo nunca
efectuado os investimentos previstos no Acordo, bem como ndo
cumpriu com os desembolsos dos valores acordados no processo
de alienagdo, apesar de ter sido notificado por diversas vezes
para o fazer, tendo sido anulada a adjudicagio por despacho da
Primeira-Ministra de 3 de Setembro de 2007.

Assim, convindo reactivar aquela unidade de produgdo, a
Primeira-Ministra usando da competéncia definida no n.° 1 do
artigo 10 da Lein.® 15/91, de 3 de Agosto, decide:

Unico. E adjudicada a Unidade de Produciio Onze{U.P 11) a
Miranda Agricola, Limitada.

Publique-se.
Maputo, 3 de Setembro de 2007. —A Primeira-Ministra, Luisa
Dias Diogo.
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